
《连州市妇女发展规划（2021-2030年）》和《连州市儿童发展规划（2021-2030年）》

政策解读
    日前，连州市人民政府审查批准了《连州市妇女发展规划（2021—2030年）》《连州市儿童发展规划（2021—2030年）》（以下简称《两个规划》）。为推进政务公开，便于全社会更好地理解《两个规划》的相关内容，认真做好贯彻实施工作，现将《两个规划》解读如下。
一、编制背景及过程
“两个规划”是促进妇女儿童事业持续健康发展的重要保障，是有效解决制约妇女儿童发展和家庭建设重点难点问题的重要举措，是源头推动妇女全面发展、保障儿童优先发展、加强家庭家教家风建设的重要方式，是实现国家治理体系和治理能力现代化的重要内容。连州市政府高度重视“两个规划”编制工作，市妇儿工委严格对标对表国家妇女儿童纲要、广东省妇女儿童规划及清远市妇女儿童规划，从2021年启动新一周期“两个规划”的编制工作。38个成员单位及相关单位共同参与并联合有关专家深入基层调研，通过召开座谈会、专题调研、书面调研、发放调查问卷等各种形式，广泛征集意见。规划编制组以省规划、清远市规划为基础，结合连州实际，形成我市“两个规划”初稿。经过多次征求成员单位及有关单位意见，2022年6月15日，市妇儿工委办召开了妇女儿童发展规划专家论证会，邀请了市教育、卫生、公安、检察院、法院等行业专家进行论证，结合专家意见建议修改形成了“两个规划”审议稿。2022年6月24日召开市妇儿工委全体会议审议，原则上通过《两个规划》审议稿。2022年8月3日，《两个规划》经市政府常务会议审议通过，并形成最终印发稿。 
二、主要内容
《两个规划》内容包括“总体要求”“发展领域、主要目标和策略措施”“重点工程”“组织实施”“监测评估”五个部分。

妇女规划设置了健康、教育、经济、参与决策和管理、社会保障、家庭建设、环境、法律等8个领域，提出了80项主要目标、89项策略措施。主要目标：妇女全生命周期享有良好的卫生健康服务，妇幼健康服务体系不断健全,妇女健康水平不断提高；女性平等接受各阶段教育，教育工作全面贯彻男女平等基本国策，女性接受终身教育水平不断提高；妇女平等参与经济发展的权利和机会得到保障，促进平等就业，消除就业性别歧视，就业结构进一步优化；保障妇女参与社会主义民主政治建设和社会治理，提升参与水平；妇女平等享有社会保障权益，保障水平不断提高；建立完善促进男女平等和妇女全面发展的家庭政策体系，发挥妇女在社会生活及家庭生活中的重要作用，支持妇女成为幸福安康家庭的建设者、倡导者；提升妇女媒介素养，妇女享有公共文化服务水平不断提高；健全完善保障妇女合法权益的法规政策体系。此外，还专门提出了南粤妇幼健康保护工程、南粤巾帼家政领跑者工程、妇女就业创业支持工程、巾帼科技创新工程、南粤巾帼乡村振兴工程、南粤家家幸福安康工程、公共场所母婴室建设工程、南粤巾帼志愿服务关爱工程等妇女发展八大重点工程。
儿童规划设置了健康、安全、教育、福利、家庭、环境、法律保护等7个领域，提出了74项主要目标、79项策略措施。主要目标：覆盖城乡的儿童健康服务体系更加完善，儿童医疗保健服务能力明显增强，儿童健康水平不断提高；减少儿童伤害所致死亡和残疾，儿童遭受意外和暴力伤害的监测报告系统进一步完善；适龄儿童普遍接受普惠而有质量的学前教育，义务教育更加优质均衡发展，巩固提高高中阶段教育普及水平，学校家庭社会协同育人机制进一步完善；面向儿童的基本公共服务均等化水平明显提高，巩固提高基本医疗保障水平，留守儿童关爱服务体系不断完善；尊重儿童主体地位，保障儿童平等参与自身和家庭事务的权利，教育引导父母或其他监护人落实抚养、教育、保护责任，覆盖城乡的家庭教育指导服务体系基本建成；将儿童优先理念落实到公共政策制定、公共设施建设、公共服务供给各方面，尊重、爱护儿童的社会环境进一步形成；健全完善儿童保护法规政策体系，落实儿童监护制度，保障儿童获得有效监护，有效预防未成年人违法犯罪。此外，还专门提出了儿童友好城市建设工程、普惠托育服务专项工程、出生缺陷综合防治工程、儿童护眼爱牙工程、儿童安全教育工程、净网护苗工程、儿童综合素质提升工程、家庭教育指导服务工程等儿童发展八大重点工程。

三、主要特点

“两个规划”主要有以下三个特点：

一是坚持党的全面领导。“两个规划”坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，贯彻落实党中央关于妇女儿童事业发展的决策部署，切实把党的领导贯穿于规划组织实施、贯穿于妇女儿童事业发展的全过程和各方面。“两个规划”加强思想政治引领，推动理想信念教育常态化制度化，引导妇女听党话、跟党走；全面落实立德树人、培养德智体美劳全面发展时代新人的根本任务，推动性别平等、儿童优先成为全社会共同遵循的行为规范和价值标准。

二是坚持促进妇女全面发展和儿童优先原则。“两个规划”统筹兼顾妇女儿童在政治、经济、文化、社会和家庭生活各方面的发展利益，关注妇女儿童身心健康，关注“一老一小”问题，提出提升老年妇女家庭生活质量、构建生育友好型社会等目标和策略措施。强调重点保障特殊困难妇女儿童群体权益，强调缩小妇女儿童发展的城乡、区域差距。为更好发挥妇女在社会生活和家庭生活中的独特作用，发挥家庭家教家风在促进儿童健康成长和基层社会治理中的重要作用，妇女发展规划增加了“妇女与家庭建设”领域，儿童发展规划增加了“儿童与家庭”领域。为进一步保障儿童安全健康成长，预防和控制儿童伤害，儿童发展规划增加了“儿童与安全”领域。同时，围绕贯彻“五位一体”总体布局关于生态文明建设的要求，纳入自然环境相关内容，儿童发展规划还将上一期规划中的“儿童与社会环境”领域扩展为“儿童与发展环境”领域。

三是突出连州特色。强调连州的实际情况，将国家、省和清远市的有关规划精神，落实到连州的现实背景、客观要求和发展趋势上，坚持尽力而为、量力而行的原则，保证规划指标的科学性、合理性和指导性。



